附件2：
项目基本情况
1、 项目概况
本项目路线总长约10.8km。其中包含特大桥6522m/2座（连续桥梁按一座统计，含互通主线桥，按右幅计，下同），大桥1687.32m/3 座，中小桥96m/1座。桥梁占路线总长的76.86%，共设置中短隧道910m/2 座，互通立交3 处（含昆亭枢纽，昆亭枢纽不在本项目建设范围内）、匝道收费站1 处、超限检查站1 处，以及必要的综合用房等设施。本项目主要工程数量见表1。
表1 本项目主要工程数量
	序号
	指标名称
	单位
	数量
	备 注

	
	一、基本指标
	
	
	

	1
	公路等级
	等级
	高速公路
	

	2
	计算行车速度
	km/h
	100
	

	3
	路线长度
	公里
	10.8
	

	4
	征用土地
	公顷
	90.55
	

	5
	征用海域
	公顷
	4.5
	

	6
	拆迁建筑物
	m2
	1827.2
	

	7
	概算金额
	亿元
	43.8895
	

	8
	平均每公里造价
	亿元
	4.06
	

	
	二、路线
	
	
	

	9
	路线总长
	km
	10.805
	

	10
	路线增长系数
	
	1.128
	

	11
	平曲线最小半径
	m/个
	1150/1
	

	12
	平曲线占路线总长
	%
	48.90
	

	13
	最小竖曲线半径
	
	
	

	14
	1）凸形
	m/个
	10500/1
	

	15
	2）凹形
	m/个
	8000/2
	

	16
	最大纵坡
	%/处
	3.5/1
	

	17
	最短坡长
	m/处
	418.848
	

	18
	竖曲线占路线总长
	%
	37.10
	

	
	三、路基路面
	
	
	

	19
	路基宽度
	m
	33.5
	

	20
	路基土石方
	
	
	

	
	路基挖方
	1000m3
	1328.765
	

	
	路基填方
	1000m3
	531.189
	

	21
	路基排水与防护工程
	1000m3
	34.574
	不含互通

	22
	软基处理
	公里
	0.00
	不含互通

	23
	路面
	1000m2
	49.838
	不含互通

	
	四、桥梁、涵洞
	
	
	

	24
	设计车辆荷载
	荷载
	公路－I级
	

	25
	特大桥
	m/座
	6522/2
	

	26
	大桥
	m/座
	1687.32/3
	

	27
	中小桥
	m/座
	96/1
	

	28
	涵洞
	道
	2
	

	29
	通道
	道
	1
	

	
	五、隧道
	
	
	

	30
	中（短）隧道
	m/座
	910/2
	

	
	六、路线交叉
	
	
	

	31
	互通式交叉
	处
	3
	含昆亭枢纽,昆亭枢纽不在本项目建设范围内

	
	七、沿线设施
	
	
	

	32
	主线收费站
	处
	
	

	33
	匝道收费站
	处
	1
	

	34
	养护工区
	处
	
	

	35
	停车区
	处
	
	

	36
	安全设施
	公里
	10.805
	

	
	八、环境保护
	
	
	

	37
	公路绿化[主线路基长度]
	公里
	1.58968
	


2、 PPP运作模式
本项目特许经营期为29年，其中：建设期4年，收费期25年。
本项目拟采取“BOT+政府特殊股份”模式实施。项目公司在项目合作期对项目资金筹措、建设实施、运营管理、养护维修、债务偿还和资产管理等全过程负责，并通过获取使用者付费获得合理的投资回报。在项目合作期满后，项目公司按照合同约定以良好的运营和养护状态将项目所有设施无偿移交给宁波市交通局或其指定机构。
3、 交易结构
本项目一期工程初步设计概算已经由宁波市发改委批准，概算总投资约438895.47万元。
表2 项目投融资结构
	资金性质和用途
	金额
（万元）
	占项目资本金比例
	占概算投资的比例

	项目资本金
	政府出资的项目资本金
	宁波市本级
	1000
	1.11%
	0.68%

	
	
	北仑
	1000
	
	

	
	
	梅山
	1000
	
	

	
	宁波舟山港集团有限公司出资的项目资本金
	130000
	48.15%
	29.62%

	
	社会资本出资的项目资本金
	137000
	50.74%
	31.21%

	项目公司筹集融资资金
	项目公司使用
	168895.47
	/
	38.48%

	合计
	438895.47
	/
	/


项目资本金自PPP项目合同签订后，6个月内到位20%（含项目公司注册资本），18个月内累计到位50%，30个月内累计到位85%，42个月内全部到位。项目公司注册资本确定为2.7亿元（包含于项目资本金之中，金额为项目资本金的10%，其中政府0.03亿元，宁波舟山港集团1.3亿元，社会资本1.37亿元），在《投资协议》签订之日起30日内到位，不得抽回。上述资金到位计划中，涉及政府方资金到位安排的，由市本级、北仑和梅山按1:1:1比例到位。
4、 建设管理和运营管理方式
本项目已由政府开展了初步设计和施工图设计。并由政府委托市高指在建设期负责项目投融资监管和建设监管，对参建各方合同履约情况进行监督管理，负责设计咨询、监理、中心试验室、竣（交）工检测等第三方机构的招标及管理；负责设计变更管理和各参建单位的信用评价；负责审查技术标准、建设规模和重大技术方案，对建设程序执行、建设资金使用、质量安全等进行监管；负责竣（交）工检测管理；但不参与项目公司的日常管理。
在运营期由宁波市交通运输局委托宁波市公路与运输管理中心负责项目运营期监管。
5、 征地拆迁
政府方委托市高指负责本项目用地范围内的土地征用、房屋拆迁的报批工作。按照持证人原则，负责本项目用地范围内的土地征用和相关的拆迁补偿工作，监督并协调建设期间本项目涉及区域范围内的路地稳定工作。相应区县（市）成立相应机构，负责做好所属区域的政策处理及各项配合工作。项目公司及承包人成立相应征迁部门协助做好政策处理和路地稳定工作。
土地征用及拆迁补偿相关费用计入项目总投资，由政府按项目概算投资“土地征用及拆迁补偿费”（不含临时用地借用费）包干使用，超出部分由政府承担（由市本级、北仑、梅山按1:1:1比例分担），结余部分归政府所有。政府在前期政策处理时先行垫付的相关费用（该资金根据市政府会议纪要由宁波市交通投资控股有限公司垫支）以及所产生的利息（借款利率按2019年中国人民银行五年期以上贷款基准利率4.9%计取）列入本项目政府“征地拆迁及补偿费用”包干范围。
6、 绩效考核
在项目运营期绩效评价方面，项目实施机构制定了《运营期绩效考核管理办法》，根据《运营期绩效考核管理办法》每年对项目公司从技术状况和管理规范化两个方面开展绩效考核。其中，技术状况评级指标由PQI均值、优等路率、桥隧技术状况三个指标构成；管理规范化评级指标由综合管理、养护管理、路政管理、运营管理、路网管理、安全管理等六个一级评价指标，结合项目实际细化至多个二级及三级评价指标，并制订相应的考核内容和评分标准，通过打分获得运营期绩效考核结果。政府根据绩效考核结果动态调整项目公司的通行费收入最低需求补贴，从而实现激励相容的目标。
本项目运营期养护和管理绩效考核评价指标详见附件3。
7、 回报机制
原则上，当某运营年度的经审计的通行费实际收入在政府保障的通行费收入最低需求水平以上，且在项目《工可报告》中预测的相应运营年度通行费收入一定比例范围内时，视为项目运营获得合理回报，政府和社会资本在该合理回报区间内按2:8比例进行收益分配；当某运营年度的经审计的通行费实际收入超出项目《工可报告》中预测的相应运营年度通行费收入一定比例时，视为项目运营产生超额收益，政府方分配大部分或全部超额收益，进而实现梯度分配目标。本项目收益分配机制具体设计如下：
在项目运营期内的各运营年度，定义如下：
A=项目工可报告中相应运营年度的车辆通行费收入×社会资本在投标时填报的车辆通行费收入比例X%，即通行费收入最低需求A值；
B=项目在某运营年度的经审计的车辆通行费实际收入，即实际收入B值；
C=项目工可报告中相应运营年度的车辆通行费收入×（X%+5%），即超额收益C值；
D=项目工可报告中相应运营年度的车辆通行费收入×（X%+10%），即超额收益D值。
当B＜A时，政府按照两者的差值向项目公司提供最低需求补贴。
当A≤B≤C时，政府不向项目公司提供补贴，超出A的部分由政府和项目公司按2:8分享。
当C＜B≤D时，政府不向项目公司提供补贴，在A与C之间的部分由政府和项目公司按2:8分享，超出C的部分由政府和项目公司按8:2分享。
当D＜B时，政府不向项目公司提供补贴，在A与C之间的部分由政府和项目公司按2:8分享，在C与D之间的部分由政府和项目公司按8:2分享，超出D的部分全部由政府享有。
8、 风险分配
	[bookmark: _Hlk35613547]风险因素类别
	具体风险因素
	风险承担方
	备注

	
	
	政府
	社会资本
	

	建设
风险
	建设组织管理风险
	
	√
	[bookmark: _GoBack]

	
	施工技术风险
	
	√
	

	
	投资风险（工程超支）
	√
	√
	因政府原因设计变更、征地拆迁费用超支等原因导致工程超支的投资风险由政府承担，其他原因导致工程超支的投资风险由社会资本承担。

	
	环境保护风险
	
	√
	

	财务
风险
	融资风险
	
	√
	

	
	利率风险
	√
	√
	建设期利率风险由社会资本承担，运营期利率风险由双方共同承担。以2019年中国人民银行五年期以上贷款基准利率4.9%为基础，某年度内贷款基准利率上下浮动10%以内的风险，由社会资本承担或受益；上下浮动10%以上的，超过部分由政府给予补贴或受益。

	征地拆迁风险
	征地拆迁风险
	√
	√
	根据风险发生的情况确定承担主体及承担方式，比如，征地拆迁风险拆迁延期致工期延期风险主要由社会资本承担，拆迁补偿费用超支风险主要由政府方承担。

	设计变更风险
	设计变更风险
	√
	√
	政府承担勘察设计风险。在PPP招标时，机电、房建等的施工图设计尚未完成，待该部分施工图设计送审稿编制完成后，项目公司应负责复核并确认，该部分施工图设计批复后，实施过程中产生的工程变更、返工、缺陷等造成费用增加的风险由社会资本承担。

	运营管理风险
	运营组织管理风险
	
	√
	

	
	交通量波动风险
	√
	√
	由政府和社会资本按照本方案“第三章 交易结构”中建立PPP项目合同约定的收益分配机制进行分担。

	最低需求风险
	实际通行费收入偏离最低需求的风险
	√
	
	

	政策
风险
	新增竞争性项目风险
	√
	
	

	
	税收政策风险
	
	√
	

	不可抗力风险
	不可抗力风险
	√
	√
	任何一方因不可抗力事件的影响而不能履行PPP合同项下的义务时，有权中止其履约行为，并且不被视为违约，不承担违约责任。因不可抗力造成双方损失的，由双方各自承担自己的损失。

	违约
风险
	政府违约风险
	√
	
	

	
	社会资本违约风险
	
	√
	


9、 社会资本采购
本项目采用公开招标资格预审方式，联合体家数暂按4家以内考虑。
注：上述各项内容仅为暂定安排，具体以项目实施方案为准。
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